UCHWALA Nr 53/1280/19
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 13 czerwca 2019r.

w sprawie wydluzenia terminu zakonczenia realizacji projektu
nr RPPK.03.01.00-18-0046/17 pn. ,,Rozwéj OZE w Gminach: Grebdéw, Jasienica
Rosielna, Majdan Krolewski, Markowa, Niwiska, Ostrow, Sedziszow
Matopolski” realizowanego przez Gmine Niwiska w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2019 poz. 512),
art. 9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3) i art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1431), uchwaty
nr 239/4790/16 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
22 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu konkursu dla naboru wnioskoéow
o dofinansowanie projektéw ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w trybie konkursowym w ramach osi Ill Czysta energia dziatania 3.1
Rozwéj OZE - projekty parasolowe Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014 — 2020 oraz uchwaty nr 333/7164/17
Zarzagdu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 29 sierpnia 2017 r.
w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych projektéw oraz wyboru projektow do
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
dziatania 3.1 Rozw6j OZE — projekty parasolowe RPO WP 2014-2020, zmienionej
uchwatg nr 333/7165/17 z dnia 29 sierpnia 2017 r., uchwatg nr 340/7331/17 z dnia
19 wrzednia 2017 r. i uchwatg nr 380/7970/17 z dnia 14 grudnia 2017 r. oraz
w zwigzku z uchwatg nr 395/8262/18 Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie wydtuzenia terminu realizac;ji
projektu nr RPPK.03.01.00-18-0046/17 realizowanego przez Gmine Niwiska
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2014-2020,

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoédztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wyraza sie zgode na wydiuzenie terminu zakoriczenia realizacji do dnia 30 wrze$nia
2019 r. dla projektu nr RPPK.03.01.00-18-0046/17, pn. ,Rozwéj OZE w Gminach:
Grebdéw, Jasienica Rosielna, Majdan Kroélewski, Markowa, Niwiska, Ostrow,
Sedziszow Matopolski”.

§2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi W‘o,_j‘e‘vyédztwa Podkarpackiego.
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§4 /S

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. /.= 157 \/

IARSZALEKNYOJEWODZTWA

Piotr Pilch



Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 53/1280/19
Zarzadu Wojewoédztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 13 czerwca 2019r.

UZASADNIENIE

Projekt nr RPPK.03.01.00-18-0046/17 pn. ,Rozwéj OZE w Gminach: Grebéw,
Jasienica Rosielna, Majdan Krélewski, Markowa, Niwiska, Ostrow, Sedziszéw
Matopolski® zostat wybrany do dofinansowania Uchwatg nr 380/7970/17 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 14 grudnia 2017 r.

Umowa o dofinansowanie ww. projektu zostata podpisana 29 grudnia 2017 r.
Montaz finansowy przedmiotowego projektu zgodnie z aneksem nr RPPK.03.01.00-
18-0046/17-01 do umowy o dofinansowanie, zawartym w dniu 21 marca 2018 r.
przedstawia sie nastepujgco:

— warto$¢ ogétem wynosi: 15 799 534,40 zt,

— warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych wynosi: 14 284 730,00 zi,

— dofinansowanie z EFRR wynosi: 9 999 310,95 zt.
Dotychczas zatwierdzono we wnioskach o ptatno$é dofinansowanie na kwote
187 203,64 zt.

Projekt miat by¢ realizowany w okresie od 1 wrze$nia 2017 r. do 31 grudnia
2018 r. Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny
z zapisami Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach
dziatania 3.1 Rozwdj OZE - projekty parasolowe. Zgodnie z tym dokumentem
realizacja zgtoszonych do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakonczona (ztozony
wniosek o pfatno$¢ koncowa) w terminie do korica grudnia 2018 r.

Projekt Gminy Niwiska zostat wybrany do dofinansowania z listy rezerwowej w
potowie grudnia 2017 r., natomiast podstawowa lista projektéw wybranych do
dofinansowania w ramach tego samego konkursu zostata przyjeta cztery miesigce
wczesniej.

Pismem z dnia 3 stycznia 2018 r., znak ES.042.3.2.3.2017 Beneficjent po raz
pierwszy zwrocit sie z prosbg o wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu
do dnia 30 czerwca 2019 r., uzasadniajgc swojg prosbe rozbudowanym zakresem
rzeczowym wniosku realizowanym przez 7 gmin partnerskich w ramach 3 branz
(fotowoltaika, kotty na biomase, powietrzne pompy ciepta), obejmujgcym wykonanie
tacznie 1003 instalacji oraz terminem z jakim zostata podpisana umowa
o dofinansowanie projektu, tj. 29 grudnia 2017 r. Ponadto Beneficjent zwrécit uwage,
iz czynnikiem wydtuzajgcym caty proces realizacji jest fakt, iz rozpisany zostanie
przetarg powyzej progéw unijnych, a procedury tej formy przetargu w sposéb
znaczgcy wydtuzajg proces realizacji projektu.

Woéwczas Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego wyrazit zgode na wydtuzenie
terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 30 czerwca 2019 r. (uchwata nr
395/8262/18 z dnia 30 stycznia 2018 r.).



Powyzsze przesuniecie terminu zakonczenia realizacji projektu, zostato
uwzglednione w aneksie nr RPPK.03.01.00-18-0046/17-01 do umowy o
dofinansowanie, zawartym w dniu 21 marca 2018 r.

Pismem z dnia 12 kwietnia 2019 r. (uzupetnionym pismem z dnia 20 i 23 maja
2019 r.), Gmina Niwiska ponownie zwrocita sie z prosbg o wydtuzenie terminu
zakonczenia realizacji projektu o kolejne trzy miesigce tj. do dnia 30 wrzes$nia 2019 .
Uzasadniajac swojg prosbe Beneficient wskazat na problemy zwigzane ze
znalezieniem ostatecznych odbiorcow. Z uwagi na to, iz cze$¢ mieszkancéw gmin
partnerskich (projekt jest realizowany w partnerstwie z szeScioma gminami) ztozyto
rezygnacje z montazu kottéw na biomase/instalacji fotowoltaicznych, Beneficjent nie
jest w stanie zakonczy¢ realizacji projektu w terminie umownym. Jednocze$nie
Beneficjent wskazat, ze na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie gminy
partnerskie miaty zrekrutowanych wszystkich potencjalnych odbiorcéw ostatecznych,
jednakze mieszkancy ztozyli rezygnacje z réznych przyczyn — np. dtugi okres
oczekiwania na instalacje, wyprowadzka, $mier¢ cztonka rodziny lub zmiana pomystu
na system ogrzewania w domu. Ponadto gminy partnerskie prowadza akcje
promocyjng projektu w celu wytonienia beneficjentéw ostatecznych. Dodatkowo
podczas montazu instalacji fotowoltaicznych wykonawca spotykat sie z sytuacjami,
ze specyfika obiektu, w szczegdlnosci dachu, uniemozliwiata umieszczenie na nim
instalacji. Wéwczas przeprowadzano prace wzmacniajgce dach, badz instalacje
umieszczano na gruncie lub elewacji budynku, ewentualnie zachodzita koniecznos¢
przeprojektowania instalacji pod konkretny dach. Beneficjent zaznaczyt, ze realizacja
zadania inwestycyjnego jest procesem ztozonym, w ktdérym kolejne etapy nastepujg
po sobie. Z uwagi na brak petnej listy lokalizacji i ostatecznych beneficjentow,
Wykonawca nie moégt przystgpi¢ do prac terenowych, zamoéwi¢ materiatdw oraz
przeprowadzi¢ audytow. :

Wskazujgc powyzsze okoliczno$ci, Beneficjent zapewnit, iz wydtuzony okres
realizacji projektu pozwoli na zrekrutowanie grupy docelowej i zakonczenie prac
instalacyjnych oraz wywigzanie sie z osiggniecia zaplanowanych wskaznikdw i
prawidtowe rozliczenie projektu.

W odpowiedzi na ww. pismo Departament Wdrazania Projektow
Infrastrukturalnych RPO zwrécit sie do Beneficjenta z prosbg o dokonanie
szczegbtowej analizy zgodnosci wprowadzonej/planowanej zmiany umowy z
wykonawcg z ustawg Prawo zamowien publicznych, o wnikliwe przeanalizowanie
terminu zakonczenia realizacji projektu pod katem jego maksymalnego skrécenia
oraz wskazat, iz kwestia dotrzymania przez beneficjentéw terminéw okreslonych we
wniosku o dofinansowanie, jest niezwykle istotna z punktu widzenia dochowania
zobowigzan finansowych zaciggnietych wobec Komisji Europejskiej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020. Ponadto zwrécono uwage, ze zgodnie z art. 52a ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020, tut. Departament zobowigzany do indywidualnego analizowania présb
odnoé$nie zmiany terminu w sytuacji, gdy kryteria wyboru projektéw wprost czy
poprzez odestanie do adekwatnych zapiséw regulaminu konkursu wskazujg na
termin rozpoczecia i zakohczenia realizacji projektéw. Dodatkowo zwrécono uwage,
iz jest to kolejna prosba o wydtuzenie terminu realizacji projektu.



W korespondencji z dnia 20 i 23 maja 2019 r. po przeprowadzonej wnikliwej
analizie Gmina Niwiska podtrzymata wnioskowany termin zakonczenia realizacji
projektu i potwierdzita, iz wydtuzenie terminu nie narusza zapiséw umowy z
wykonawca.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajgt Departament Zarzgadzania RPO, ktéry
pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym przytoczy¢
zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie z ktorym
umowa moze zosta¢ zmieniona na podstawie zgodnego o$wiadczenia stron umowy
w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktore wymagajg zmian w ftreSci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidtowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.

Tym samym w szczegllnie uzasadnionych przypadkach Instytucja
Zarzgdzajgca moze zaakceptowac uchybienie terminéw.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okolicznosci lub dziatania sity wyZzszej powodujgcych
konieczno$¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres
zmian w umowie, ktére sg niezbedne dla zapewnienia prawidtowej realizacji projektu.

Wtasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokona¢ zmian zapisow
w umowach o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapisow w
umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w kontekScie prawidtowosci
zastosowania procedur dotyczgcych udzielania zamodwien publicznych (np.
w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzadzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu \Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia
6 marca 2018 r. wskazat réwniez m. in.. ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw
konkurséw o dofinansowanie projektéw ze Srodkow RPO WP 2014-2020 realizacja
zgfoszonych do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakonczona (ztoZzony wniosek
o pfatnos$c¢ koricowg) w terminie np. do korca pazdziernika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkredlic, ze w ramach kryterium pn. ,,Okres realizacji
projektu” weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin
rozpoczecia i zakonczenia) jest zgodny z wymogami okreSlonymi w regulaminie
konkursu. Jak wiec wynika z powyZszego, zaréwno definicja kryterium, jak tez zapis
reqgulaminu miaty za zadanie nakfonienie beneficjentow do takiego zaplanowania
harmonograméw  realizacji  inwestycji, ktére docelowo powinno umozliwic
zakonczenie realizacji projektow przed okre$lonym terminem.

Za prawidfowos$cig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium
przemawia dodatkowy fakt, ze w zafgczniku 3a do Szczegdtowego Opisu Osi
Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, przyjetego przez Zarzgd Wojewddztwa
Podkarpackiego w dniu 17 paZdziernika 2017 r., celem unikniecia watpliwosci
interpretacyjnej, w definicji kryterium doprecyzowano, Ze ,w uzasadnionych



przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode na zmiane okresu realizacji projektu (po
wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej
charakter kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane
wytgcznie na etapie wyboru projektow do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakonczenia (np.
z uwagi na to, ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie p6Zniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych Srodkéw w limicie lub w przypadku problemow z wyborem
wykonawcoéw zamowien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektow) Instytucja
Zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode na wydtuzenie terminu zakornczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej
oceny konkretnej sytuacji.”

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego biorgc pod uwage przedstawiong
argumentacje Gminy Niwiska wyraza zgode na wydtuzenie do dnia 30 wrzes$nia
2019 r. terminu zakonczenia realizacji projektu nr RPPK.03.01.00-18-0046/17,
wybranego do dofinansowania w ramach osi lll Czysta energia, dziatania 3.1 Rozwdj
OZE - projekty parasolowe Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020.




